BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIET'OBHHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJAPHJA 3A PABMATPAIGE XKAJIBHU
"PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHUITUIATIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-1716-7/22 :

Banja Luka, 07.07.2022.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rje$avajuéi po Zalbi Zalitelja:
Proizvodnja, usluge, zanatstvo i trgovina ”Sloboda” Nenad Bojani¢ s.p. Banja Luka,
zastupan po punomocniku, Marinko Brki¢, advokat iz Banja Luke, izjavljene na Tendersku
dokumentaciju broj 737-2/22 od 07.06.2022. godine, ugovornog organa: ”Aerodromi Republike
Srpske” a.d. Laktagi, u konkuretskom postupku javne nabavke usluga. ,Servisiranje i €iS¢enje
klima uredaja, broj obavjeitenja o nabavci: 951-7-2-58-3-26/22 od 07.06.2022. godine, na
osnovu ¢lana 111. stav (1) tacka d.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39/14) i
¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07,
193/09 i 41/13), na sjednici vijeéa, odrZanoj dana 07.07.2022.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Zalba Zalitelja: Proizvodnja, usluge, zanatstvo i trgovina ”Sloboda” Nenad Bojanié
s.p. Banja Luka, zastupan po punomocniku, Marinko Brki¢, advokat iz Banja Luke, se
usvaja, iponiStava se:

- Tenderska dokumentacija broj 737-2/22 od 07.06.2022. godine, broj obavjestenja o
nabavci: 951-7-2-58-3-26/22 od 07.06.2022. godine, te se predmet vraéa ugovornom
organu na daljnje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja Proizvodnja, usluge, zanatstvo i trgovina
”Sloboda” Nenad Bojanié s.p. Banja Luka, za povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu 500,00 KM, o ¢emu ¢e se donijeti posebno Rjesenje.

3. Usvaja se kao djelomi¢no osnovan, zahtjev Zalitelja Proizvodnja, usluge, zanatstvo i
trgovina "Sloboda” Nenad Bojani¢ s.p. Banja Luka, za nadoknadu trodkova
sastavljanja Zalbe u iznosu 525,00 KM dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se ugovornom organu Aerodromi Republike Srpske” a.d. Laktasi da nadoknadi
troskove Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe zalitelju Proizvodnja, usluge,
zanatstvo i trgovina ”Sloboda” Nenad Bojanié s.p. Banja Luka, u visini od
525,00 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rje3enja.
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OBRAZLOZENJE

U konkuretskom postupku javne nabavke usluga ,,Servisiranje i ¢i§éenje klima
uredaja, ugovornog organa: ”Aerodromi Republike Srpske” a.d. Laktasi, izjavljena je Zalba
zalitelja: Proizvodnja, usluge, zanatstvo i trgovina ”Sloboda” Nenad Bojani¢ s.p. Banja
Luka, zastupan po punomo¢niku, Marinko Brki¢, advokat iz Banja Luke, na Tendersku
dokumentaciju broj 737-2/22 od 07.06.2022. godine, broj obavjestenja o nabavci: 951-7-2-58-3-
26/22 od 07.06.2022. godine, u kojoj Zalilac kao Zalbeni razlog navodi: pogre$nu primjenu
materijalnog prava. Zalilac je TD preuzeo dana 08.6.2022. godine, te je Zalba blagovremena.
Zalilac kao Zalbeni osnov ukazuje na povredu Qpitih principa iz &lana 3. Zakona o javnim
nabavkama ( u daljem tekstu: ZJN) i povrede ¢lana 48 i 50 Uputstva o pripremi modela tenderske
dokumentacije i ponuda.

Zalilac kao prvi Zalbeni osnov navodi diskriminatorski uslov iz tagke 5. pobijane TD. U
konkretnoj tacki, kao uslov za tehnicku i profesionalnu sposobnost se navodi daje ponudac
ovlasteni serviser za predmetnu opremu i to za proizvodace : Daikin, Toshiba, Haier, Mahop, LG,
Mitsubishi, Gree i Azuri Kao dokaz za ispunjavanje gore navedenog uslova, Ugovorni organ je
propisano da se dostavi "Potvrda na memorandumu uvoznika, Ovako propisani uslovi su
neodrzivi, jer uvoznik ne moze izdavati potvrde ovog tipa.

Pored toga, Zalilac ukazuje i na nelogi€nostpropisane u Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude. U
konkretnom obrascu, Ugovorni organ je u tabeli pod rednim brojem 2. naveo "Usluga servisiranja
vanjske klima jedinice, dok je u zadnjem pasusu istog obrasca pod "Opis usluga:" naveo da se
sistem sastoji od 2 Cilera i 59 unutrasnjih jedinica. 1z tako propisanog obrasca, Zalilac ukazuje da
u tabeli u kojoj se upisuje ponudena cijena, opis usluge ne slaZe sa onim iz zadnjeg pasusa
konkretnog obrasca, jer u prvom se radi o servisiranju unutrradnjih i vanjskih klima jednica, a u
zadnjem pasusu se navodi da se radi o cilerima.

Uzimajuci u obzir da cijena servisiranje Cilera zavisi od proizvodaca, modela i kapaciteta, kao i
¢injenica da ugovorni organ nije naveo proizvodaca i model ¢ilera, Zalilac ne moze definisati
cijenu ponude iz razloga §to ne zna tacno o koji uredaj se servisira. ‘

Na kraju ovog Zalbenog navoda, zalilac ukazuje daje tehni¢ki nedopustivo da se razli€iti
proizvodaci unutrasnjih jedinica, povezuju na ¢ilere (vanjske jedinice) drugog proizvodaca.
Takva ugradnja i servis ne moZe uraditi ni jedan ovlaSteni serviser, pa se uslovi iz gore navedene
tacke 5. TD suprotne ¢lanu 2. stav 2. tacka c) alineja 2. Uputstva pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda. Ovaj diskriminacioni uslov potvrduje i €injenica da proizvodaé Mahop
ne proizvodi uopste FAN COIL-ere.

Drugi Zzalbeni osnov, Zalilac navodi uslovi iz tatke 8. TD. Naime konkretnim uslovima e propisan
rok za dostavljanje ponude i to 2.6.2022. godine do 13.00 ¢asova. Uzimajuéi u obzir, da je
konkretna nabavka raspisana 07.6.2022, godine, a daje rok za dostavljanje ponude 2.6.2022.
godine, zalilac ukazuje daje ovako propisan uslov nemogude ispunti, pa je samim tim nitav.
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U izjagnjenju Ugovornog organa na Zalbu Zalitelja Proizvodnja, usluge, zanatstvo
i trgovina ,,Sloboda“, Nenad Bojani¢ s.p. Banja Luka, zastupanog no advokatskoj kancelariji
Brki¢ Marinka, Banja Luka, navodi se slijedece:
Naime, zalilac navodi kao prvi Zalbeni navod diskriminatorski uslov iz ta¢ke 5. pobijane TD jer
kao uslov za tehnicku i profesionalnu sposobnost ugovorni opran navodi daje popudac ovlateni
serviser za predmetnu opremu i to za proizvodade: Daikin, Toshiba, Haier, Maxon, LG,
Mitsubishi, Gree i Azuri. Te kao dokaz za ispunjavanje ovog uslova ugovomi organ je propisao
da se dostavi ,,Potvrda na memorandumu uvoznika® te smatra da su ovakvi uslovi neodrZivi jer
uvoznik ne moze izdavati potvrde ovogtipa.
Nadalje, kao drugi zalbeni navod, Zalilac ukazuje na nelogi¢nosti propisane u Aneksu 2 Obrazac
za cijenu ponude gdje je u tabeli pod rednim brojem 2 naveo Usluga servisiranja vanjske klima
jedinice, dok je u zadnjem pasusu isgog obrasca pod ,,Opis usluga” paveo da se sistem sastoji od
2 Cilera i 59 unutrasnjih jedinica. Iz tako propisanog obrasca Zalilac ukazuje da u tabeli u kojoj se
upisuje ponudena cijena, opis usluge ne slaZe se sa onim iz zadnjeg pasusa konkretnog obrasca,
jer u prvom se radi o servisiranju unutradnjih i vanjskih klima jedinica, a u zadnjem pasusu se
navodi da se radi o ¢ilerima. Takoder, navodi da je tehni¢ki nedopustivo da se razliiti
proizvodadi unutra$njih jedinica, povezuju na ¢ilere (vanjske jedinice) drugog proizvodaca jer
takvu ugradnju i servis ne moZe uraditi ni jedan ovlastenn serviser. na se uslovi iz rope navedene
tacke... (nedovriena re€enica u Zalbi) Te Zalilac smatra da diskriminatorski uslov potvrduje i
¢injenica da proizvoda¢ Mahop ne proizvodi uopste FAN COIL-epe.
Kao drugi zalbeni osnov, Zalilac navodi uslove iz tatke 8. TD jer konkretnim uslovima je
propisan rok za dostavljanje ponude i to 2.6.2022. godine do 13 ¢asova a nabavka je raspisana
07.06.2022. godine te smatra da je ovakav uslov iemoguce ispuniti, na je samim tim nistav.
Nakon i§¢itavanja Zalbenih navoda Ugovornom organu nije preostalo nista drugo nego da ucini
sve da zatiti integritet poetupka i iskoristi svoja zakonom data ovla$éenja i odbije Zalbu kao
neosnovanu iz sljedecih razloga:
Prije svega Ugovorni organ ne moZe da se ne oda utisku da je Zalba neuredna u tehni¢kom smistu
i da je Zaliocu jedini cilj bio odugovlacenje postupka dostavljanjem ovako konfuzne Zalbe,
medutim iz eamog sadrzaja vidi se nekoliko Zalbenih navoda koje ulaZe Zalilac na koja ce se
Ugvomi organ oditovati.
Naime, $to se tie prvog Zalbenog navoda da je u tacki 5. TD postavljen diskriminatorski uslov
navodenjem predmetne opreme, isti nije osnovan iz razloga Sto je Ugovorni organ naveo
proizvodade opreme koji se ve¢ nalaze ugradeni na aerodrosmskom terminalu i kao takvi
zahtjevaju servisiranje i ¢iScenje, a tako i glasi nabavka usluga servisiranja i ¢is¢enja klima
uredaja. Nigdje se ne spominje ugradnja novih klima uredaja. Tako logi¢kim zakljuc¢kom
dolazimo da su navedenp proizvodaci ve¢ ugradeni ia aerodromskom terminalu i da kao takvi
trebaju redovno servisiranje i Ci¢enje. A cilj Ugovornogorganaje da putem postupka javne
nabavke izabere najboljeg moguéeg izvodaca usluga koji ¢e svoj posao da uradi profesionalno i
no najpovoljnijoj cijeni. Sto se tiGe same potvrde, ukoliko je serviser ovlasten za odredenog
proizvodacaonda treba da posjeduje i potvrdu od samog uvoznika da je upravo on taj ovlasteni
serviser predmetnih proizvoda. Ukoliko nema tu potrvdu postavlja se pitanje njegove sposobnosti
da posao odradi struéno i kvalitetno. A pored toga zalilac niti navodi niti dostavlja bilo kakve
dokaze ko izdaje navedeiu motvrdu nego pausalno navodi samo da je odredba neodrZiva bez
ikakvog navodenja konkretnog dokaza ili razloga. Nadalje, §to se ti¢e unutradnjih i vanjskih
Jjedinica Zalilac i sam u svojoj Zalbi navodi da je svjestan razlike izmedu unutrasnje i vanjske
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klima jedinice a iz TD je jasno vidljivo da Ugovorni opran ima dvije vanjske jedinice za
servisiranje i 59 unutra$njih §to je i naveo u TD. Nije jasno §ta Zalilac Zeli posti¢i sa navodima da
servisiranje Cilera zavisi od proizvoda¢a, modela i kapaciteta, podrazimjeva se da ovlasteni
serviser moze da kvalitetno i stru€no obavi navedene usluge, a evidentno je da Zalilac nema
kapacitete da ovaj posao obavi stru¢no te time navodi Zalbene navode koji samo odugovlace
postupak.

Sto se tite drugog Zalbenog navoda, iz same TD je vidljivo da se radi o gredct u kucanju jer se
odmah u narednoj reenici nedvosmisleno navodi citiramo: ,,JJavno otvaranje ponuda ¢e se odrZati
22.06.2022. godine u 13:30 asova u prostorijama Ugovornog organa...“. Takode, u samom
obavjestenju o nabavci br. 951-7-2-58-3-26/22 od 07.06.2022. godine stoji-da je rok za prijem
ponuda 22.06.2.022. godine do 13 Casova, a rok za otvaranje ponuda 22.06.2022. godine u 13:30
casova. Time je i ovaj Zalbeni navod neosnovan i pausalan i izjavljen u cilju odugovlacenja
postupka.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon §to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno ¢injeniéno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio osnovanim Zalbene
navode.

Zalba je osnovana.

Pozornim iséitavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvodenjem iste. pod vazece
pravne norme, utvrdeno je slijedece:

-u tacki 5. pobijane TD, kao uslov za tehnicku i profesionalnu sposobnost se navodi da je
ponuda¢ oviasteni serviser za predmetnu opremu i to za proizvodace : Daikin, Toshiba, Haier,
Mahop, LG, Mitsubishi, Gree i Azuri. Kao dokaz za ispunjavanje gore navedenog uslova,
Ugovormni organ je propisao da se dostavi "Potvrda na memorandumu uvoznika.....,

Ovo drzavno tijelo stava je, da ovako postavljen uslov za dokazivanje tehnicke i profesionalne
sposobnosti, suprotan odredbama ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BIH
broj 39/14), a kojim je odredeno: Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponu-dacima pona$a jednako i nediskriminirajuce,
na nacin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Obzirom da je postavljanjem traZenog uslova, u bitnim obiljezjima ograni¢ena konkurencija, jer
Je pravo na sudjelovanje u postupku ograniceno na izvrsitelje usluga koji pribave Potvrdu od
uvoznika, tako da izvrSitelji usluga koji imaju potvrdu o ovlastenju za vr$enje predmetnih usluga
izdatu od strane proizvodata ili distributera, ne mogu sudjelovati u ovom postupku javne
nabavke. Naprijed navdeno dovodi nas do zakljucka da je ovakva tenderska dokumentacija
neodrZiva u pravnom prometu usluga koje javne institucje naruuju posredstvo javnih nabavki, te
ovaj zalbeni navod smatra osnovanim.
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Kao drugi zalbeni navod, zalitelj navodi da je Ugovorni organ u tabeli pod rednim brojem 2.
naveo "Usluga servisiranja vanjske klima jedinice, dok je u zadnjem pasusu istog obrasca pod
"Opis usluga:" naveo da se sistem sastoji od 2 Cilera i 59 unutrasnjih jedinica.

Obzirom da je Uputstvom za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda, u ¢lanu 3., stav 2.,
tacka b), alineja 5., propisano da u slucaju javne nabavke usluga ili radova, predmet javne
nabavke mora sadrzavati detaljan opis posia ili zadataka.

, pazljivim ¢itanjem pobijane odredbe iz tenderske dokumentacije, nije moguce odrediti cijenu
ponude iz razloga $to ne zna ta¢no koji uredaj se servisira, u smislu modela, dimenzija,
kapaciteta, tako da tenderska dokumentacija moZe potencijalne ponudace dovesti u zabludu.

Takoder, postavljanjem pobijanog zahtjeva iz tenderske dokumentacije, Ugovorni organ postupa
suprotno ¢lanu 53. Stav 1. Zakona o javnim nabavkma (Sluzbeni glasnik BIH broj 34/19), kojim
je odredeno.

Ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona
i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za
pripremu zahtjeva za uce$ée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Dakle, upotpunosti stoji tvrdnja Zalitelja, da Aneksom 2. pobijane tenderske dokumentacije, nisu
date precizne i jasne informacije o obimu i vrsti traZenih psolova, ve¢ je zahtjevani obim
postavljen dvosmisleno i neodredeno, tako da je i ovaj Zalbeni navod osnovan.

Sto se tice zalbenog navoda vezano za rok prijema ponuda iz tatke 8. Tendesrke dokumentacije,
iz same TD je vid}jivo da se radi o greci u kucanju jer u samom obavjestenju o nabavci br. 951-
7-2-58-3-26/22 od 07.06.2022. godine stoji da je rok za prijem ponuda 22.06.2022. godine do 13
¢asova, a rok za otvaranje ponuda 22.06.2022. godine u 13:30 &asova. Slijedom navedenog ovaj
Zalbeni navod je neosnovan.

Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio &injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja kao djelomi€no osnovana i ponistava se Tenderske
dokumentacije, slijedom {ega, uvaZavajuci naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na
osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i primjenom ¢lana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o javnim
nabavkama, te ¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odluéeno je kao u dispozitivu
ovog RjeSenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit e
se posebnim aktom, po konaénosti Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7. ZIN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.



W

L]
L 3
£
_—
.
X
1
3
-
-
R )
¥
-1
’
El " s
n i
& 4i
"
. f
,( -
r
- o
;
.
.
.

”

Ie




Imajuci u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro3kova za rad advokata ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom slu¢aju pristupio odlugivanju o troskovima
ovog postupka, smatraju¢i da u konkretnom slucaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka u iznosu 525,00 KM, za
sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.
Naime, skladu sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj: 68/05), a koji se sastoje od troskova izrade podneska
u-svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uveéano za
50% za sastavljanje pravnog lijeka, a $to iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pausalna
nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na
nadlezno postupanje odnosno 75,00 KM, a §to iznosi 525,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rjefenja. = -~=mme.

i

g

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:

- Proizvodnja, usluge, zanatstvo i trgovina ”Slob da” Nenad BOJamc s.p- Banja Luka, zastupan
po punomocniku, Marinko Brki¢, advokat iz Banja Luke

- ”Aerodromi Republike Srpske” a.d. Laktasi

- EVIDENCIJA

-A/A
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